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Comisia pentru drepturile omului, culte si minorit:iti

Nr.XXV1/207/06.10.2015

RAPORT
asupra Propunerii legislative privind revenirea la denumirea oficiald de

""figani'' a persoanelor intitulate ''de etnie romd"

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu
modificérile ulterioare, Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati,
prin adresa nr. 1411 din data de 2 septembrie 2015, a fost sesizatd de cétre
Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului, cu
Propunerii legislative privind revenirea la denumirea oficiali de
"tigani'' a persoanelor intitulate ''de etnie roma" (L411/2015),
initiatori: Diaconu Mihai-Bogdan - deputat Independent; Guran Virgil -
deputat Independent.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare revenirea la
denumirea oficiala de ,tigani" a persoanelor de etnie romd pentru
restabilirea corectitudinii acestei denumiri si evitarea confuziei care are
loc in strdinitate intre denumirea de roman si cea de ,,rom".

Consiliul legislativ a analizat si a avizat negativ propunerea
legislativa.

Comisia pentru egalitatea de sanse a analizat si a avizat negativ
propunerea legislativa.

Membrii Comisiei pentru drepturile omului, culte $i minoritati au
dezbitut propunerea legislativa in sedinta din data de 6 octombrie 2015 si
au hotdrat cu majoritate de voturi sd adopte un raport de respingere.

Incepand cu anul 1971, cind a avut loc la Londra primul Congres Mondial
al Rromilor, in documentele internationale predomina utilizarea termenului de
Rrom, desi acesta nu este acceptat peste tot.

Astfel, chiar si dupd aceastd datd, pe plan international sau la nivelul
institutiilor Uniunii Europene, se utilizeazd sintagma de dubld definire
rom/tigan, si exemplificim, 1n acest sens:

-Recomandarea (2004)4 a Comitetului de Ministri, privind educatia
copiilor romi/tigani in Europa (Consiliul Europet).

-Rezolutia Consiliului Uniunii Europene din 22 mai 1989 privind



scolarizarea copiilor figani i copiilor nomazi,- se prevede in titlu,- dar in
cuprinsul acesteia se foloseste sintagma ,.copii romi/tigani (Uniunea
Europeand).

In legislatiile statelor membre se utilizeaza atat terminologia consacrati
traditional: gypsies (englezd), tziganes (francezd), zingara (italiand), sinti
(germand), gitanos (spaniold), dar si mai recentul apelativ rom sau cu
ortografia Rrom.

Aceastd din urmd denumire pare si aibd totusi utilizare preponderenta
in ultimul deceniu, in special, in documentele internationale, intrucat
contribuie la facilitarea identificdrii corecte a fintregii etnii (care datoritd
caracterului nomad al anumitor categorii, cum ar fi: ursari, aurari, fierari sau alte
categorii)

Cu privire la utilizarea strictd a termenului rom - prin raportare la termenul
figan -precizdm cd, intrucit documentele europene care sd se refere strict la
aceastd etnie -romi/tigani- sunt limitate ca numdr, (institutiile europene
tratdind de o manierd unitard toate minoritatile etnice ce triaiesc in spatiul
european) nu se poate afirma cé exista o forma corecti utilizatd in documentele
Uniunii Europene.

Punerea in aplicare a propunerii legislative analizate ar conduce, de o
manierd subtild, la ideea existentei unei populatii speciale, diferitd de celelalte
populatii conlocuitoare majoritare, populatie care prezintd traséturi proprii ce i
conferd un statut social/moral diferit si care trebuie sd aiba un tratament
juridic/moral deosebit, nu conform principiilor de egalitate consacrate de dreptul
international si dreptul Uniunii Europene.

Precizdm c4, in ultimii ani, in special dupa extinderea Uniunii Europene, s-
a constatat o preocupare deosebitd pentru situatia romilor/tiganilor, populatie
care, in ciuda proiectelor dezvoltate in cadrul programelor PHARE, continud s
fie afectatd de discriminare si excludere. Terminologia utilizatd in documentele
oficiale elaborate la Bruxelles ramane inconsecventd, fapt ce dovedeste ca nu
existd intenfia de a crea un apelativ strict, aceasta fiind o chestiune minord ce
nu rezolvd problema integrarii populatiei de etnie roma, iar denumirea
folosita preia diferitele denumiri prezente 1n legislatia statelor membre.

Pe de alti parte, precizdm ca nici actiunea de impunere din exterior, a
unui anumit apelativ pentru o anumitd etnie, fara implicarea directi a
subiectilor cirora li se adreseazi, nu este in concordantd cu aceste documente,
care consacrd principiul dreptului la identitate proprie si dreptul la liberi
exprimare conform cérora ,,minoritdtile nationale au dreptul sd dezvolte
cultura lor si si i§i pastreze elementele esentiale ale identitdtii lor" (art.5 din
Conventia-cadru a Consiliul Europei pentru protectia minoritatilor nationale).

Fatd de cele prezentate mai sus, aprecim ca propunerea legislativd nu
este compatibild cu reglementérile Uniunii Europene.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare.

Avand n vedere cele de mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare
Plenului Senatului, raportul de respingere a propunerii legislative.



Potrivit art.75 alin.(2) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.l din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotérfrea Senatului nr.28 din 25
octombrie 2005, propunerea legislativd urmeazi a fi dezbatutid de Senat in
calitate de primd Camera sesizat.
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